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CERERE PREALABILA
cu privire la constatarea nulititii actului administrativ individual defavorabil

I. Cronologia faptelor.

Prin hotérirea Consiliului Uniunii Avocatilor nr.UA/C/20/41 din 13 martie
2020 a fost constituitd Comisia Speciala pentru alegerea membrilor Comisiei de licen-
tiere a profesiei de avocat.

Prin hotédrarea Consiliului Uniunii Avocatilor nr. UA/C/20/39 din 13.03.2020 s-
a stabilit modul de receptionare, inregistrare, transmitere dosarelor candidatilor la
concursul pentru alegerea Comisiei de Licentiere si desemnarea secretarului Comisie;
speciale.

Prin dispozitia Presedintelui nr. 69 din 24.08.2020 a fost convocati sedinta

Comisiei Speciale pentru 18.09.2020.

Comisia speciali la 18.09.2020 a adoptat urméatoarele hotarari: 1. A alege pre-
sedintele Comisiei speciale prin vot deschis; 2. A alege presedintele pe dl Amihala-
chioaie Gheorghe; 3. A convoca sedinta Comisiei speciale pentru 02.10.2020, cu Ince-



pere de la ora 10.00. 4. Invitarea candidatilor la interviu la urmstoarea sedintd a Co-
misiei speciale pe 02.10.2020, ora 10.00.

La 02.10.2020 Comisia speciald a decis: A alege din rdndul profesorilor titulari
in drept: 1. Airapetean Artur; 2. Rusu Vitalie; 3. Marif Marcela . A alege din randul
avocatilor cu vechime in profesie de cel putin 5 ani: 4. Grajdan Viorel; 5. Catan Caro-
lina; 6. Rogac Lucian; 7. Tetelea Eugeniu; 8. Chiriacov Grigore; 9. Bandalac
Efimia;10. Spinu Igor;11. Mihailov-Moraru Veronica.

La 13.10.2020 Consiliul Uniunii Avocatilor a anulat Comisia speciald si hota-
rérile adoptate de ea. Actele administrative individuale contestate nu ne-au fost pre-
zentate, Tnsa prin intermediul Presedintelui Comisei Speciale, care fiind prezent la se-
dinta UA a comunicat ¢4 cu 8 voturi pro actele respective.

Pentru adoptarea actului administrativ respectiv au votat pro 8 membri al Con-
siliului, dintre care 4 au fost candidati pentru a fi membru al Comsiei de Licentiere
(Vlas Gheorghe, Tabirti Andrian, Lozan Nina si Popescu Dorin).

La data de 15.10.2020 a fost depusi cerere prealabild si cerere de suspendare,
Insd contrar art. 172 alin. (3) din Codul administrativ, cererea de suspendare nu a fost
solugionatd in termen de 5 zile lucritoare.

La data de 26.10.2020 de citre reclamanti a fost depusi cerere la Judecitoria
Chisindu, sediul Rascani, privind suspendarea executirii hotirarii Consiliului Uniunii
Avocatilor din 13.10.2020.

La data de 30.10.2020, Judecitoria Chisinu, sediul Réscani, a pronuntat Inche-
iere prin care a admis solicitarea si a dispus suspendarea executirii Hotérarii Consiliu-
lui Uniunii Avocatilor nr.UA/C/20/98 din 13.10.2020, péna la devenirea definitivi a
hotérérii judecatoresti.

La data 03.11.2020, prin Dispozitia nr. 3 a Presedintelui Comisiei Speciale pen-
tru alegerea membrilor comisiei de licentiere din 02.11.2020, a fost convocati sedinta
Comisie de licentiere a profesiei de avocat. In urma sedintei a fost ales presedintele
comisie de iicentiere in profesia de avocat precum si confirmatd componenta ultimei.
Astfel In urma acestei dispozitii Comisia Speciald pentru alegerea membrilor comisiei
de licentiere si-a Incetat existenta, epuizand mandatul pentru care a fost infiintata.

La data de 06.10.2020, in adresa Consiliului Uniunii Avocatilor de catre petenti
au fost formulate cereri cu solicitarea, de abtinere, expunere $i adoptare de noi Hota-
rari In privinta Comisiei Speciale pentru alegerea Comisiei de licentiere in profesia de
avocat, cat si supra Comisie de licentiere functionale deja din 03.11.2020.

La data de 09.11.2020, Consiliul Uniunii Avocatilor s-a intrunit in sedinti ex-
traordinard, la care a adoptat hotirare prin care:

a revocat hotdrérea Consiliului Uniunii Avocatilor din 13.10.2020,

a pronuntat o noud hotérare prin care au anulat hotirarea Consiliului
Uniunii Avocatilor din 13.03.2020, hotirarea Consiliului Uniunii Avoca-
tilor din 09.04.2020,

a fost anulatd hotidrérea Comisiei Speciale din 02.10.2020 prin care au
fost alesi membrii Comisiei de Licentiere in profesia de avocat.
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Consider ¢4 hotérarea Consiliului Uniunii Avocatilor din 09.11.2020, reprezinta
un artificiu procesual menit s eludeze Consiliul Uniunii Avocatilor, de la executarea
incheierii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 29.10.2020, ori dispozitivul aces-
teia este identic cu cel al hot#rarii Consiliuluj Uniunii Avocatilor din 13.10.2020.

La ziua de azi Consiliul Unijunii Avocatilor poate fi considerat “capturat,, de
grupuri de interese, menirea cirora este instalarea persoanelor apropiate in organele
de conducere a avocaturii si in comisiile specializate, iar orice incercare a persoanelor
din afara grupurilor de interese de a accede in anumite functii, este drastic penalizat
prin anulare si revocare de hotirari cu depdsirea crasd a competentei legale.

IL. Temeiul nulititii actului administrativ

Actul administrativ emis prin adoptare de citre Consiliul Uniunii Avocatilor
este nul din urmétoarele motive.

Prin act administrativ individual conform art. 10 alin. (1) din Codul administra-
tiv se Intelege, orice dispozitie, decizie sau altd misurd oficials intreprins3 de autorita-
tea publicd pentru reglementarea unui caz individual 1n domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Astfel, art. 21 din Codul administrativ prevede cd, autorititile publice $I in-
stantele de judecats competente trebuie si actioneze in conformitate cy legea si alte
acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrars scopului pentru care
acestea au fost reglementate., Autoritétile publice si instantele de judecata competente
nu pot dispune limitarea exercitirii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in ca-
zurile §i 1n conditiile expres stabilite de lege.

Conform art. 162 alin. (1) si (3) lit. a) din Codul administrativ, procedura prea-
labild urmdreste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Ce-
rerea prealabild poate fi indreptats spre: a) anularea n tot sau in parte a unui act ad-
ministrativ individual ilegal sau nul. '

Potrivit art. 49 alin. (1) lit. a) si (2) din Codul administrativ, Intr-o procedurs
acministrativd, pentru o autoritate publicd nu au dreptul si actioneze persoanele care:
a) Insesi au statut de participant la procedura administrativi. Persoana care, prin acti-
vitate sau decizie, poate avea nemijlocit avantaje sau dezavantaje este asimilat parti-
Cipantului.

Conform art. 44 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, participanti la proce-
dura administrativi sint: autoritatea publicd, orice persoani fizica si juridica care a
solicitat initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiatd, precum si
orice altd persoani atrasi de autoritatea publicid fn procedura administrativa. Daca
procedura administrativi implici necesitatea solutiondrii unei chestiuni cu privire la
arepiuriie si obligatiile comune ale maj multor participanti sau drepturile si obligatiile
participantilor decurg din aceleasi temeiuri de fapt sau de drept, participarea lor la
procedura administrativd este obligatorie. Autoritatea publici este obligats s3 atrags in



procedura administrativd, din oficiu sau la cerere, persoanele ale ciror drepturi pot fi
afectate prin procedura administrativi. Daci are cunostintd despre astfel de persoane,
autoritatea publica le informeazi despre initierea sau desfdsurarea procedurii adminis-
trative.

Art. § alin. (1). Codul administrativ, procedura administrativs este activitatea
autorit&tilor publice cu efect in exterior, indreptati spre examinarea conditiilor,
Dregitirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditii-
lor, pregitirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor,
pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Astfel, membrii Consiliului Uniunii Avocatilor, dI Popescu Dorin si dna Lozan
Ninz suat participanti la procedura administrativa, participand la etapa de examina-
rea a conditiilor si pregitire in vederea emiterii unui act adminstrativ individual
fapt care impunea obligatia dansilor si se abtini conform art. 51 alin. (1) din Codul
administrativ de a participa la procedura administrativi realizatd de Consiliul UA, in
special, de la adoptarea actului administrativ privind anularea CS si a hotararilor emi-
se de aceasta, dat fiind faptul ci aceste persoane au participat la concursul de accedere
in Comisia de Licentiere in profesia de avocat, depasind etapa de examinare a conditi-
ilor, pris depunerea dosarului de participare la concurs, precum si o etapd de pregitire
in vecerea emiterii actului administrativ, prin selectarea candidaturii acestora in prima
€tapa a concursului, in baza dosarului depus.

Fotrivit prevederilor art.50 din Codul Administrativ Pentru o autoritate publi-
cd intr-c procedurd administrativi nu pot actiona, de asemenea, persoanele in pri-
vinfe cdrora existd un motiv de justificare a neincrederii Jfatd de o exercitare im-
partiald a functiei.

Conform art. 50 alin. (2) lit. b) si ¢), motivul indicat la alin. (1) poate exista, in
special, atunci cdnd persoana care actioneazi pentru autoritatea publici:

o) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate
fi contestat In privinta unui participant la aceasts procedurs;

¢) si-a expus pirerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecie-
rea prodelor pind la incheierea procedurii;

Astfel In data de 15.10.2020 membrii Consiliului Uniunii Avocatilor si-au ex-
pus in public In mod depreciativ, asupra finalitétii procedurii examinate in data de

02.11.2020, in cadrul interviului pentru www. newsmaker.md (https://newsmaker.md/rus/
novcsﬁ/mv~deistvovaii—v-]nteresakh—Ivudei—pochemu~vvborv-litsenzionnoi-kolIeaii-sovuza-advokatov-

obernulis-skandalom/)




YT0 pewunnu B Cotoze afBOKaTOB

Hepes HeCKONBKO AHER Noc/ie KOHKypca YneH coseTa Coro3a aABOKaToOB W rasa LieHTpa
topuanyeckux pecypcos Bnagucnas MpubuHya Hanwcan Ha ceoeil cTpaHuue 8 Facebook, uToy
aAABOKATOB «CHOBA HET SINLIEH3UOHHOM KOMIIerk, NOTOMY YTO NOAJMHHOIO KOHKYpCa He GbIno».
«3 11 nobeguTenei cemepblx He 66110 Ha cobecefoBaHK. CobecefoBaHUA BbiNK
dbopmanbHOCTLIO, KaHAWAATOB e GaKTo He UHTEPBbLIOUPOBaNU. MX BbiGpani 3aKpbIThIM
ro/10COBaHWeM, XOTH MO 3aKOHY BCE JONIMHO 6bITb NPO3paYuHbIMy», — OTMETUN [pubuHua. OH
A06aBU, YTO HAABETCH Ha CKOpble BbIBOPbI HOBOW CMNELIKOMWUCCUM, KOTOPas BbiGepeT HOBbII
COCTaB NMUUEH3WOHHOW KOMNerunu.

Cors agBoKaToB 13 OKTAGPA OTMEHW/ Pe3yNbTaThl KOHKYPCA U CO3Ba/ HOBYIO CMNELIKOMUCCUIO,
KOTOpas BbiGepeT HOBbIX Y/IEHOB JIMLEH3UOHHON Koaneriu. Kak noscHmnaa NM yneHn coseTa
Cotosa agsoxaToB AHxena lNonun, Bo Bpems BbIGOPOB «Ebin AONYLIEHbI HAPYLWEHVS, U COBET
peLuns, 4To HEOBXOAMMO Ha3HaYUTb HOBYHO CMELIKOMUCCUIO, KOTOPAs BbIBEPET NULEH3UOHHYIO
Konnernto». Takxe oHa 0TMeTUNA, YTO BCKOPE Ha caitTe Coto3a afiBOKATOB ONy&AMKYIOT pelleHue,
npuHAToe 13 oKTAGPA.

Potrivit art. 141 alin. (1) si (2) lit. d) si (4) din Codul administrativ, un act ad-
ministrativ individual este nul dacd contine un viciu deosebit de grav si acest lucru
este evident In cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se
iau in considerare. Un act administrativ individual este, de asemenea, nul: d) daci la
emiterea lui a contribuit o persoani care nu are dreptul si participe in procedu-
ra administrativd conform art.49 alin.(1). Autoritatea publici poate constata nulita-
tea oricind din oficiu. La cerere nulitatea se constati in mésura in care solicitantul are
un interes indreptatit pentru a o solicita.

Mai mult, art. 139 alin. (4) — (5) din Codul administrativ prevede ci, actele ad-
ministrative individuale se respectd de cétre autoritatea publici emitents, alte autoriti-
ti publice, destinatarii acestora §i persoanele terte. Un act administrativ individual
nul nu produce efecte juridice.

Astfel, circumstantele expuse, de unele singure provoaci nulitatea actului ad-
ministrativ individual adoptat de Consiliul UA.

Totodatd, Consiliul UA nu are competentd si anuleze hotiriarea Comisiei
Speciale cu privire la alegerea membrilor Comisiei de Licentiere. Art. 53 alin. (2)
din Codul administrativ prevede ci, competenta se stabileste la momentul initie-
rii procedurii administrative. In acelasi sens, art. 54 alin. (2) din Codul adminis-
trativ prevede ¢, competenta materiali poate fi generald sau speciali si este re-
glementatd prin lege. Astfel, competenta de a anula hotérarea de alegere a membrilor
CL revine doar Comisiei Speciale.

Mai mult, art. 70 alin. (1) din Codul administrativ prevede c#, daci initiazi o
procedurd administrativd din oficiu, autoritatea publicd informeazi in scris partici-
pantii despre aceasta in decursul unui termen rezonabil.

Totodata, art. 94 din Codul administrativ prevede c#, nainte de emiterea unui
act administrativ individual defavorabil pentru un participant sau inainte de respinge-
rea unui act administrativ individual favorabil, participantul are dreptul si fie audiat in



legiturd cu faptele si circumstaniele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis. Au-
dierea poate fi facutd verbal sau In scris.

Daci a initiat o procedurd administrativd, Consiliul UA urma s informeze toti
membrii CS, membrii alesi a CL si cel care au participat la concurs, deoarece toti sunt
participanti si destinatari/terti ai hotirarii adoptate de cétre Consiliul UA. Neefectua-
rea acestor actiuni, denotd nu doar ilegalitatea, dar si o administratie defectuoasi, ne-
transparentd si vicioasd exercitatd de Consiliul UA.

Hotérérile Consiliului Uniunii Avocatilor din 09.11.2020 prin care s-a anulat
Comisia speciald si hotdrarile adoptate de ea contravin principiului proportionalititii,
securitéfii juridice, motivarii i certitudinii juridice.

Conform art. 29 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, orice masura intreprinsi
de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege
trebuie s& corespundd principiului proportionalitédtii. O masurd Intreprinsa de autorita-
tile publice este proportionald daci: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmérit
in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopu-
lui; ¢) este rezonabild. Masura intreprinsd de autoritdtile publice este una rezonabila
cacd ingeringa produsd prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Potrivit art. 31 din Codul administrativ, actele administrative individuale si ope-
ratiunile administrative scrise trebuie sé fie motivate. Conform art. 118 alin. (1) — (3)
ain Codul administrative, motivarea este operatiunea administrativd prin care se ex-
pun considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. in motiva-
re se indicd temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare au-
toritaica publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie si
poatd fi recunoscute §i punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exer-
citarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sd se refere si la argumentele expuse
in cadrul audierii. Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: a)
motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv for-
mele procedurale obligatorii pe care se bazeazd actul; b) motivarea in fapt — oportuni-
tatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretio-
nar, dacd este cazul; ¢) In cazul actelor administrative defavorabile — o descriere suc-
cintd a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc. Motivarea
completéd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneazi legalitatea acestuia.

Astfel, motivarea trebuie si justifice prin forta logicii, rationamentelor, probe-
lor si normelor de drept, toate elementele care compun legalitatea actului administra-
tiv, Insé, la caz, aceastd exigentd lipseste.

Conrorm art. 30 din Codul administrativ, autorititile publice nu pot Intreprinde
mdsuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevézute de lege. Autoritatile publice
mu pot intreprinde misuri care si afecteze situatiile juridice definitive sau drep-
turile cobindite, decit in situatii In care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este
absolut necesar pentru interesul public.



Astfel, In special, hotararea de formare a Comisiei Speciale este un act admi-
nistrativ individual incontestabil potrivit art. 140 din Codul administrativ, iar
conform art. 139 alin. (4) din Codul administrativ, actele administrative individua-
le se respectid de citre autoritatea publici emitenta, alte autorititi publice, destina-
tarii acestora si persoanele terte.

Totodatd, incdlcérile descrise, incertitudinea si netransparenta hot#rérii emise
de Consilivl UA, fac dovada caracterului incert al actului administrativ individual de-
faverabil. Potrivit art. 119 alin. (1) din Codul administrativ, continutul unui act admi-
nistrativ individual trebuie si fie suficient de cert. Caracterul cert, trebuie si denote
rationameniul actului administrativ individual emis, astfel, Incét dispozitivul si fie re-
zuliatul unei rationament juridic constanta, egal pentru toti judecétorii, proportional si
previzibil.

Faptele expuse denotd si necesitatea suspendarii executérii hotérarilor Consiliu-
lul Unianii Avocatilor din 09.11.2020 prin care s-a anulat Comisia speciald si hotarari-
1& acoptate de ea pentru a nu genera litigii suplimentare si prejudicierea iremediabila a
imagini avocaturii i a persoanelor vizate de decizia adoptata.

Totodatd, hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor din 09.11.2020 prin care s-a
anulat Cornisia speciald si hotérérile adoptate de ea este contrari art. 133 din Codul
adminiscrativ, care prevede cd, cvorumul reprezintd numirul minim necesar de
meniori previzut de lege pentru Intrunirea valabild a unui organ colegial sau emiterea
unui act adiainistrativ individual. Organul colegial actioneaza legal daca sint prezenti
juméiare pius unul din membrii sdi, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

Coniorm art. 172 alin. (1) — (2) din Codul administrativ, daca un act administra-
tiv individual defavorabil este contestat cu cerere prealabild, autoritatea publica, din
oficiu sau .2 cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pind la finaliza-
rea proceduril prealabile. Motivele suspendérii sint: a) existenta unor suspiciuni seri-
oase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil; b)
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executa-
rea in continuare a actului administrativ individual defavorabil. '

Astfel, din circumstantele expuse rezultd ambele temeiuri alternative de sus-
pendare a executdrii actului administrativ individual defavorabil.

Potrivit .art. 11 alin. (1) din Codul administrativ acte administrative defavorabi-
le reprezintd actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afec-
teazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat.

urmare a celor expuse,

SOLICITAM:

-
i

1. Constatarea nulitatii hotdradrilor Consiliului Uniunii Avocatilor din
09.11.2020 prin care s-a anulat Comisia speciala si hotaréarile adoptate de ea.



2. Suspendarea executdrii hotdrérilor Consiliului Uniunii Avocatilor din
09.11.2020 prin care s-a anulat Comisia speciald si hotararile adoptate de ea.
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